
ỦY BAN NHÂN DÂN 

TỈNH LẠNG SƠN 

CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 

 Độc lập - Tự do - Hạnh phúc 

Số:          /BC-UBND Lạng Sơn, ngày         tháng 5 năm 2021 

 

BÁO CÁO 
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Thực hiện Nghị quyết số 653/2019/UBTVQH14 ngày 12/3/2019 của Ủy 

ban Thường vụ Quốc hội, Nghị quyết số 32/NQ-CP ngày 14/5/2019 của Chính 

phủ về sắp xếp các đơn vị hành chính cấp huyện, cấp xã trong giai đoạn 2019 - 

2021, Ủy ban nhân dân tỉnh Lạng Sơn báo cáo tình hình và kết quả thực hiện với 

các nội dung như sau:   

I. VIỆC TỔ CHỨC TRIỂN KHAI THỰC HIỆN  

1. Công tác tổ chức quán triệt, triển khai của cấp ủy đảng, chính quyền 

các cấp về nội dung Nghị quyết đến cán bộ, đảng viên, công chức, viên chức 

và Nhân dân 

Ngay sau khi có Nghị quyết số 37-NQ/TW, ngày 24/12/2018 của Bộ Chính 

trị, Nghị quyết số 653/2019/UBTVQH14 ngày 12/3/2019 của Ủy ban Thường 

vụ Quốc hội và Nghị quyết số 32/NQ-CP ngày 14/5/2019 của Chính phủ1, 

UBND tỉnh Lạng Sơn đã chỉ đạo các cấp, các ngành quán triêṭ đầy đủ, kip̣ thời 

chủ trương của Bô ̣Chính tri,̣ Quốc hôị, Chính phủ và các quy điṇh pháp luâṭ về 

triển khai sắp xếp đơn vị hành chính cấp huyêṇ, cấp xa ̃ trên điạ bàn tỉnh Laṇg 

Sơn, giai đoaṇ 2019-2021. Đồng thời, chỉ đạo UBND các huyện, thành phố thực 

hiện rà soát, đề xuất các Phương án sáp nhập các đơn vị hành chính cấp xã 

không đạt 50% tiêu chí quy mô dân số và diện tích tự nhiên theo quy định tại 

Nghị quyết số 1211/2016/UBTVQH132 ngày 25/5/2016 của Ủy ban Thường vụ 

Quốc hội.  

2. Công tác thông tin truyền thông, tuyên truyền về sắp xếp đơn vị 

hành chính cấp xã trên địa bàn tỉnh 

Để đảm bảo công tác thông tin, tuyên truyền, UBND tỉnh Lạng Sơn đã chỉ 

đạo các cơ quan chuyên môn liên quan của tỉnh và UBND các huyêṇ, thành phố 

trên địa bàn tỉnh tổ chức thông tin, tuyên truyền về chủ trương, mục tiêu và hiệu 

quả đạt được của công tác sắp xếp các đơn vị hành chính giai đoaṇ 2019-2021 

trên điạ bàn tỉnh Lạng Sơn. 

                                                           
1 Nghị quyết số 653/2019/UBTVQH14 ngày 12/3/2019 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về việc sắp xếp các 

ĐVHC cấp huyện, cấp xã trong giai đoạn 2019 - 2021; Nghị quyết số 32/NQ-CP ngày 14/5/2019 của Chính phủ 

ban hành Kế hoạch thực hiện sắp xếp các ĐVHC cấp huyện, cấp xã trong giai đoạn 2019 - 2021. 
2 Nghị quyết số 1211/2016/UBTVQH13 ngày 25/5/2016 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về tiêu chuẩn của 

ĐVHC và phân loại ĐVHC; 
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Đồng thời, ban hành Kế hoạch số 111/KH-UBND ngày 14/6/2019 về triển 

khai sắp xếp các đơn vị hành chính cấp xã tỉnh Laṇg Sơn giai đoạn 2019 - 2021, 

trong đó yêu cầu các cấp, các ngành theo phaṃ vi chức năng của ngành, đơn vị 

tâp̣ trung thông tin, tuyên truyền để cung cấp thông tin đầy đủ, đúng đắn về sư ̣

cần thiết trong viêc̣ sắp xếp các đơn vị hành chính cấp xa ̃trên điạ bàn tỉnh bằng 

các hình thức tuyên truyền trên các phương tiêṇ thông tin đaị chúng, hê ̣ thống 

thông tin cơ sở, tổ chức Hôị nghi ̣triển khai; Thực hiện đăng tải tài liêụ3 phuc̣ vu ̣

lấy ý kiến cử tri trên Cổng thông tin điện tử hoặc Trang thông tin điện tử của 

UBND cấp huyện và cấp xã (nếu có); niêm yết tại trụ sở UBND cấp xã, các 

thôn, tổ dân phố; đồng thời chỉ đaọ UBND cấp xa ̃có liên quan đến sắp xếp đơn 

vị hành chính phổ biến, quán triệt taị Hôị nghi ̣cử tri, các cuôc̣ hop̣ ở thôn, tổ dân 

phố; 

Công tác thông tin, tuyên truyền đã góp phần tích cực trong việc cung cấp 

thông tin, phổ biến, quán triệt những chủ trương, chính sách của Đảng và Nhà 

nước trong việc sắp xếp, tinh gọn bộ máy hành chính nhà nước, nâng cao hiệu 

lực hiệu quả của hệ thống chính trị đến cán bộ, công chức và Nhân dân. Qua đó, 

đã tạo sự đồng thuận trong nhân dân, cử tri và đội ngũ cán bộ, công chức, đảm 

bảo việc thực hiện lấy ý kiến cử tri trên địa bàn các xã, thị trấn thực hiện sắp xếp 

ĐVHC đạt được kết quả cao.  

3. Về ban hành kế hoạch triển khai công tác sắp xếp và ban hành Kế 

hoạch triển khai thực hiện Nghị quyết của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về 

việc sắp xếp các đơn vị hành chính cấp huyện, cấp xã 

Ngay sau khi Ủy ban Thường vụ Quốc hội ban hành Nghị quyết số 

818/NQ-UBTVQH14, UBND tỉnh Lạng Sơn đã ban hành Kế hoac̣h số 179/KH-

UBND ngày 13/12/2019 về việc triển khai Nghi ̣quyết của Uỷ ban Thường vu ̣

Quốc hôị về viêc̣ sắp xếp các đơn vi ̣hành chính cấp xa ̃thuôc̣ tỉnh Laṇg Sơn với 

mục tiêu tổ chức thi hành Nghi ̣quyết số 818/NQ-UBTVQH14 theo đúng quy 

điṇh, kip̣ thời, hiêụ quả, đúng pháp luâṭ; đảm bảo tiếp tuc̣ thưc̣ hiêṇ đầy đủ các 

nôị dung theo tiến đô,̣ yêu cầu của Đề án số 08/ĐA-UBND ngày 29/8/2019 của 

UBND tỉnh về sắp xếp các đơn vi ̣hành chính cấp huyêṇ, cấp xa ̃giai đoaṇ 2019 - 

2021 tỉnh Laṇg Sơn, các quy điṇh pháp luâṭ và văn bản chỉ đaọ, hướng dâñ của 

tỉnh về sắp xếp đơn vi ̣hành chính cấp xa ̃trên điạ bàn tỉnh Laṇg Sơn. 

4. Việc triển khai xây dựng các Phương án sắp xếp và tổ chức thực 

hiện các quy trình, thủ tục, lập hồ sơ Đề án; tổ chức thực hiện việc sắp xếp 

các đơn vị hành chính theo Nghị quyết của Ủy ban Thường vụ Quốc hội 

4.1. Việc triển khai xây dựng các Phương án sắp xếp và tổ chức thực hiện 

các quy trình, thủ tục, lập hồ sơ Đề án 

Trên cơ sở Văn bản số 2115/BNV-CQĐP ngày 16/5/2019 của Bộ Nội vụ 

                                                           
3 Nôị dung tài liêụ lấy ý kiến cử tri, gồm: Tóm tắt Phương án sắp xếp ĐVHC cấp xã thuôc̣ huyêṇ (gồm: sư ̣

cần thiết, muc̣ đích, yêu cầu của viêc̣ sắp xếp ĐVHC, các nôị dung sắp xếp, tiêu chuẩn, quy mô và tên xã mới 

(địa danh) của ĐVHC mới hình thành (nếu có), những tác đôṇg tích cưc̣ của ĐVHC mới hình thành sau sắp xếp); 

danh muc̣ các văn bản của Trung ương, của tỉnh, của huyêṇ về sắp xếp ĐVHC. 
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về việc hướng dẫn mẫu hồ sơ đề án sắp xếp các đơn vị hành chính cấp huyện, 

cấp xã thực hiện trong giai đoạn 2019-2021. UBND tỉnh Lạng Sơn đã chỉ đạo 

các cơ quan chuyên môn liên quan phối hợp với UBND các huyện có sắp xếp 

đơn vị hành chính cấp xã tổ chức xây dựng các Phương án sắp xếp đơn vị hành 

chính cấp xã thuộc huyện. Chỉ đạo Sở Nội vụ tổng hợp xây dựng Phương án 

tổng thể sắp xếp đơn vị hành chính cấp huyện, cấp xã tỉnh Lạng Sơn, giai đoạn 

2019-2021, trình xin ý kiến Ban Thường vu ̣Tỉnh uỷ; 

Ngày 29/5/2019 Ban Thường vu ̣ Tỉnh uỷ đã ban hành Kết luâṇ số 951-

KL/TU, về Phương án tổng thể sắp xếp đơn vị hành chính cấp huyện, cấp xã 

tỉnh Lạng Sơn, giai đoạn 2019-2021; Thường trưc̣ Tỉnh uỷ ban hành Kết luâṇ số 

1093-KL/TU, ngày 14/8/2019 về môṭ số chủ trương thưc̣ hiêṇ sắp xếp các đơn 

vi ̣hành chính cấp xa,̃ giai đoaṇ 2019-2021 tỉnh Laṇg Sơn. 

Đồng thời, UBND tỉnh Laṇg Sơn đã tiếp thu, hoàn thiện Phương án số 

07/PA-UBND ngày 30/5/2019 về Phương án tổng thể sắp xếp đơn vị hành chính 

cấp huyện, cấp xã tỉnh Lạng Sơn giai đoạn 2019-2021 đề nghi ̣ Bô ̣Nôị vu ̣có ý 

kiến thẩm điṇh, chỉ đaọ4; ban hành Kế hoac̣h số 111/KH-UBND về sắp xếp các 

đơn vị hành chính cấp xa ̃tỉnh Laṇg Sơn giai đoaṇ 2019-2021 trên điạ bàn tỉnh 

Laṇg Sơn để chỉ đạo các huyện thực hiện sắp xếp xếp các đơn vị hành chính cấp 

xa ̃và tổ chức lấy ý kiến cử tri theo quy định; 

Ngày 15/8/2019, UBND tỉnh Lạng Sơn đã ban hành Tờ trình số 98/TTr-

UBND trình HĐND tỉnh xem xét tán thành chủ trương sắp xếp đơn vị hành 

chính cấp xã giai đoạn 2019 - 2021 tỉnh Lạng Sơn. HĐND tỉnh Lạng Sơn đã ban 

hành Nghị quyết số 50/NQ-HĐND ngày 22/8/2019 về chủ trương sắp xếp các 

đơn vị hành chính cấp xã, giai đoạn 2019-2021; 

Ngày 29/8/2019, UBND tỉnh Lạng Sơn ban hành Tờ trình số 110/TTr-

UBND đề nghi ̣Chính phủ thẩm điṇh, trình Uỷ ban Thường vu ̣Quốc hôị xem 

xét, thông qua Đề án 08/ĐA-UBND về sắp xếp các đơn vi ̣ hành chính cấp 

huyêṇ, cấp xa ̃giai đoaṇ 2019-2021 tỉnh Laṇg Sơn; 

Ngày 21/11/2019, Ủy ban Thường vụ Quốc hội ban hành Nghị quyết 

818/NQ-UBTVQH14 về việc sắp xếp các đơn vị hành chính cấp xã thuộc tỉnh 

Lạng Sơn (có hiệu lực từ ngày 01/01/2020), thực hiện sắp xếp 51 đơn vị hành 

chính cấp xã thành 25 đơn vị hành chính cấp xã mới. Toàn tỉnh còn 200 đơn vị 

hành chính cấp xã, giảm 26 đơn vị hành chính cấp xã so với trước khi sắp xếp 

đơn vị hành chính. 

4.2. Việc tổ chức thực hiện việc sắp xếp các đơn vị hành chính theo Nghị 

quyết của Ủy ban Thường vụ Quốc hội 

Triển khai thực hiện Kế hoac̣h số 179/KH-UBND ngày 13/12/2019 của 

UBND tỉnh Lạng Sơn, các địa phương thực hiện sắp xếp đơn vị hành chính cấp 

xã đã tập trung chỉ đạo việc triển khai thực hiện một số nhiệm vụ trọng tâm của 

                                                           
4 Văn bản số 2609/BNV-CQĐP ngày 12/6/2019 của Bô ̣Nôị vu ̣về phương án tổng thể sắp xếp ĐVHC cấp 

huyêṇ, cấp xã thuôc̣ tỉnh Laṇg Sơn. 
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công tác sắp xếp đảm bảo theo đúng quy điṇh, kip̣ thời, hiêụ quả, đúng pháp 

luâṭ, cụ thể: 

- Tiếp tục thực hiện việc thông tin tuyên truyền Nghi ̣ quyết của Ủy ban 

Thường vu ̣Quốc hôị sâu rôṇg trong cán bô,̣ đảng viên, công chức, viên chức và 

các tầng lớp Nhân dân bằng nhiều hình thức nhằm nâng cao nhâṇ thức và trách 

nhiêṃ trong viêc̣ sắp xếp các đơn vi ̣hành chính cấp xa ̃là chủ trương đúng đắn 

của Đảng và Nhà nước, phù hợp với thực tiễn và xu thế phát triển của tỉnh;  

- Tổ chức hội nghị triển khai Nghị quyết của Ủy ban Thường vu ̣Quốc hôị, 

tổ chức tổng kết, đánh giá, phân loaị tổ chức, tổ chức cơ sở đảng, đánh giá, phân 

loaị cán bô,̣ công chức, đảng viên năm 2019; 

- Chỉ đạo sắp xếp, ổn định bộ máy các cơ quan, tổ chức ở địa phương, đảm 

bảo duy trì hoạt động liên tục, ổn điṇh, hiêụ lưc̣, hiêụ quả trong hoaṭ đôṇg chỉ 

đaọ, điều hành và cung cấp dic̣h vu ̣công của các đơn vị hành chính cấp xa ̃mới 

kể từ ngày Nghi ̣quyết có hiêụ lưc̣ thi hành (01/01/2020);  

- Ổn định đời sống của Nhân dân địa phương và hoaṭ đôṇg sản xuất, kinh 

doanh của các tổ chức, cá nhân, doanh nghiệp trên địa bàn, bảo đảm yêu cầu 

phát triển kinh tế - xã hội, quốc phòng và an ninh trên địa bàn; 

- Thưc̣ hiêṇ công tác thống kê, bàn giao, tiếp nhâṇ nguyên traṇg diêṇ tích 

tư ̣nhiên, quy mô dân số và tài sản, phương tiêṇ, trang thiết bi ̣ làm viêc̣, hồ sơ, 

tài liêụ liên quan của các đơn vi ̣hành chính cấp xa ̃ thuôc̣ diêṇ sắp xếp về các 

đơn vi ̣hành chính cấp xa ̃mới đúng quy điṇh pháp luâṭ, chăṭ che,̃ hiêụ quả, tiết 

kiêṃ, thông báo điạ điểm tru ̣sở, thay đổi con dấu của đơn vi ̣hành chính xa,̃ thi ̣ 

trấn mới,... 

5. Ban hành các quy định, hướng dẫn các nội dung liên quan đến việc 

thực hiện Đề án và ban hành các chính sách hỗ trợ đối cới cán bộ công 

chức, người lao động dôi dư do sắp xếp đơn vị hành chính theo thẩm quyền 

của chính quyền địa phương 

5.1. Việc ban hành các quy định, hướng dẫn các nội dung liên quan đến 

việc thực hiện Đề án 

Trên cơ cơ sở Nghị quyết số 818/NQ-UBTVQH14, Kế hoạch số 179/KH-

UBND, UBND tỉnh Lạng Sơn ban hành công văn số 696/UBND-THNC ngày 

25/6/2020 triển khai các nhiệm vụ, giải pháp tại các xã, thị trấn mới hình thành 

sau sắp xếp đơn vị hành chính theo Nghị quyết số 818/NQ-UBTVQH14; trong 

đó, yêu cầu các sở, ban, ngành tỉnh, UBND các huyện căn cứ chức năng quản lý 

nhà nước, quản lý ngành, lĩnh vực thuộc phạm vi, thẩm quyền quản lý chủ động 

có giải pháp triển khai các nhiệm vụ theo thẩm quyền, cụ thể một số nội dung 

triển khai các giải pháp ổn định hoạt động tại các đơn vị hành chính mới hình 

thành sau sắp xếp như sau:  

- Công tác thông tin tuyên truyền: chỉ đạo các cơ quan chức năng tổ chức 

biên tập, đăng tải, phát sóng triển khai về công tác sắp xếp các đơn vị hành 

chính cấp xã và các nội dung liên quan, cụ thể: 
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+ Báo Lạng Sơn đăng tải trên các ấn phẩm báo in và Báo Lạng Sơn điện tử 

các tin, bài, ảnh, chuyên mục tuyên truyền, phổ biến về công tác sắp xếp các đơn 

vị hành chính cấp xã và các nội dung liên quan lồng ghép trong các chuyên đề, 

chuyên mục như: Gia đình làm kinh tế giỏi, Người tốt - Việc tốt;  Sức khỏe đời 

sống, An ninh Xứ Lạng; Thông tin pháp luật, Xây dựng nông thôn mới, Quốc 

phòng toàn dân… 

+ Đài Phát thanh và Truyền hình tỉnh: Tuyên truyền quan điểm, chủ trương 

của Đảng, chính sách pháp luật của Nhà nước về công tác sắp xếp các đơn vị 

hành chính cấp xã và các nội dung liên quan trong các chuyên mục, chuyên đề 

định kỳ 01 số/tuần.  

+ Các huyện thành phố đã tổ chức tuyên truyền đan xen các văn bản về 

công tác sắp xếp các đơn vị hành chính cấp xã trong các chương trình phát thanh 

của Trung tâm Văn hóa, Thể thao và Truyền thông, Đài truyền thanh xã (02 

chương trình/tuần với thời lượng 30 phút/chương trình). 

- Đối với lĩnh vực giáo dục và đào tạo: 

+ Hướng dẫn việc áp dụng chính sách khu vực trong xác định vùng tuyển 

sinh vào các trường Phổ thông dân tộc nội trú và điểm cộng ưu tiên trong tuyển 

sinh Trung học cơ sở, Trung học phổ thông tại các đơn vị hành chính cấp xã mới 

hình thành sau sắp xếp; 

+ Thực hiện đổi tên 57 trường học theo đơn vị hành chính cấp xã mới hình 

thành (cụ thể: Bình Gia 03 trường, Chi Lăng 04 trường, Hữu Lũng 12 trường, 

Lộc Bình 18 trường, Văn Lãng 09 trường, Văn Quan 11 trường) 

- Trong lĩnh vực đăng ký kinh doanh: thực hiện việc hướng dẫn, tạo điều 

kiện thuận lợi cho các doanh nghiệp đăng ký thay đổi thông tin: địa chỉ trụ sở 

chính của doanh nghiệp, thay đổi thông tin chủ sở hữu, thành viên công ty, 

người đại diện theo pháp luật của doanh nghiệp do do thay đổi địa giới hành 

chính. Các thủ tục đăng ký thay đổi do thay đổi địa giới hành chính được giải 

quyết trong thời hạn 01 ngày làm việc, được miễn lệ phí đăng ký doanh nghiệp 

và phí công bố nội dung đăng ký doanh nghiệp theo quy định. 

- Trong lĩnh vực quy hoạch xây dựng: Trên cơ sở phạm vi mở rộng địa giới 

hành chính đối với các thị trấn, hiện nay đang tổ chức lập điều chỉnh đồ án quy 

hoạch chung đối với các thị trấn mới hinh thanh sau sắp xếp: Thị trấn Na Sầm; 

Thị trấn Lộc Bình; Thị trấn Đồng Mỏ; Thị trấn Bắc Sơn; thị trấn Bình Gia; Thị 

trấn Văn Quan. Đồng thời, thực hiện bố trí nguồn vốn và tổ chức lập điều chỉnh 

tổng thể Quy hoạch chung xây dựng nông thôn xã giai đoạn 2021 - 2030, tập 

trung chủ yếu vào danh mục các xã điều chỉnh địa giới hành chính cấp xã theo 

Nghị quyết số 818/NQ-UBTVQH14; 

- Về việc cấp thẻ BHYT cho các đối tượng tại các đơn vị hành chính mới 

sau khi sáp nhập: UBND tỉnh Lạng Sơn đã chỉ đạo cơ quan chuyên môn liên 

quan rà soát và lập danh sách các đối tượng được ngân sách nhà nước hỗ trợ 

mua thẻ Bảo hiểm y tế. Tổng hợp, báo cáo và đề xuất kinh phí mua thẻ BHYT 
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cho các đối tượng tại các đơn vị hành chính mới sau khi sáp nhập; ban hành 

hướng dẫn cụ thể về cấp thẻ Bảo hiểm y tế cho đối tượng được ngân sách  

Nhà nước đóng và hỗ trợ đóng BHYT trên địa bàn tỉnh Lạng Sơn để thống nhất 

triển khai tổ chức thực hiện (trong đó có nguyên tắc thực hiện đối với các đối 

tượng thuộc các xã mới hình thành sau sắp xếp).  

- Đối với việc xác định vùng đồng bào và dân tộc thiểu số: Ủy ban nhân 

dân tỉnh ban hành Kế hoạch số 192/KH-UBND ngày 05/12/2020 về thực hiện 

Quyết định số 33/2020/QĐ-TTg ngày 12/11/2020 của Thủ tướng Chính phủ về 

tiêu chí phân định vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi theo trình độ phát 

triển giai đoạn 2021 – 2025. Giao UBND cấp huyện, cấp xã thực hiện nghiêm 

túc việc rà soát, xác định xã khu vực III, II, I, thôn đặc biệt khó khăn theo quy 

định tại Quyết định số 33/2020/QĐ-TTg và các văn bản có liên quan; tổng hợp 

kết quả của cấp huyện, tổ chức thẩm định và lập báo cáo kết quả xác định xã khu 

vực III, II, I, thôn đặc biệt khó khăn trên địa bàn tỉnh trình5 trình cấp có thẩm 

quyền xem xét phê duyệt. 

- Lĩnh vực tài nguyên và môi trường: Để giải quyết kịp thời hồ sơ đất đai, 

hạn chế việc gây xáo trộn lớn trong công tác quản lý hồ sơ cũng như việc sử 

dụng và thực hiện các quyền, nghĩa vụ của người sử dụng đất UBND tỉnh Lạng 

Sơn đã ban hành thông báo hướng dẫn cụ thể về cách giải quyết những trường 

hợp phát sinh cụ thể liên quan đến lĩnh vực tài nguyên và môi trường tại địa 

phương; phê duyệt chủ trương thực hiện dự án Chỉnh lý hồ sơ địa chính sau khi 

sắp xếp đơn vị hành chính cấp xã tại huyện Cao Lộc, Lộc Bình, Bình Gia. Đồng 

thời, chỉ đạo Văn phòng Đăng ký đất đai, Chi nhánh Văn phòng đăng ký đất đai 

tại các huyện, thành phố trên địa bàn tỉnh thực hiện thường xuyên việc hướng 

dẫn thực hiện cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất lần đầu, cấp đổi Giấy 

chứng nhận quyền sử dụng đất, chuyển mục đích sử dụng đất cho người dân tại 

các xã, thị trấn mới; thực hiện chỉnh lý hồ sơ địa chính theo quy định hiện hành 

và các vấn đề phát sinh liên quan đến lĩnh vực quản lý của ngành. Kết quả đạt 

được 1.525 hồ sơ/40.418 thửa/9.260 Giấy Chứng nhận quyền sử dụng đất và các 

sổ bộ liên quan.  

- Ngoài ra còn triển khai thực hiện một số nội dung khác như: báo cáo việc 

thực hiện điều chỉnh mã số thuế của các đơn vị hành chính cấp xã mới hình 

thành sau sắp xếp (đóng mã số thuế cũ và cấp mã số thuế mới…), hướng dẫn 

việc áp dụng văn bản quy phạm pháp luật của HĐND, UBND cấp xã sau khi sắp 

xếp đơn vị hành chính, hướng dẫn đăng ký hộ tịch, sử dụng phần mềm hộ tịch 

đối với các đơn vị hành chính cấp xã sau sắp xếp, ... 

5.2. Việc ban hành các chính sách hỗ trợ đối cới cán bộ công chức, người 

lao động dôi dư do sắp xếp đơn vị hành chính theo thẩm quyền của chính quyền 

địa phương 

Thực hiện Nghị định số 34/2019/NĐ-CP; Thông tư số 13/2019/TT-BNV, 

                                                           

5 Báo cáo số 19/BC-UBND ngày 18/01/2021 về kết quả rà soát và danh sách chi tiết xác định các xã khu vực 

III, II, I và thôn đặc biệt khó khăn thuộc vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi tỉnh Lạng Sơn. 
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nhằm hỗ trơ,̣ taọ điều kiêṇ cán bô,̣ công chức cấp xa,̃ người hoaṭ đôṇg không 

chuyên trách ở cấp xa,̃ ở thôn, tổ dân phố dôi dư ổn điṇh tư tưởng, cuôc̣ sống 

sau khi nghỉ viêc̣, ngày 30/3/2020 UBND tỉnh đã trình HĐND tỉnh ban hành 

Nghị quyết số 01/2020/NQ-HĐND quy điṇh về chính sách hỗ trợ đối với cán 

bộ, công chức cấp xa,̃ người hoaṭ đôṇg không chuyên trách ở cấp xa,̃ ở thôn, tổ 

dân phố dôi dư do sắp xếp đơn vị hành chính; sắp xếp, sáp nhâp̣ thôn, tổ dân phố 

và sắp xếp, cơ cấu laị đôị ngũ cán bộ, công chức cấp xã, những người hoạt động 

không chuyên trách ở cấp xã, ở thôn, tổ dân phố trên địa bàn tỉnh. Theo đó, cán 

bộ, công chức cấp xã, người hoaṭ đôṇg không chuyên trách ở cấp xa ̃dôi dư do 

sắp xếp đơn vị hành chính cấp xa ̃trên điạ bàn tỉnh được hưởng chính sách hỗ trợ 

theo quy định tại Nghị quyết của HĐND tỉnh.  

Viêc̣ triển khai chính sách đã taọ sư ̣đồng thuâṇ, nhất trí của đôị ngũ cán 

bộ, công chức và những người hoaṭ đôṇg không chuyên trách trên điạ bàn tỉnh; 

qua đó đã góp phần tinh goṇ tổ chức bô ̣máy, biên chế, nâng cao hiệu lực, hiệu 

quả hoạt động quản lý, điều hành của hệ thống chính trị, giảm chi phí hành 

chính, từ đó tạo điều kiện tập trung nguồn lực phát triển kinh tế - xa ̃hôị, nâng 

cao đời sống vật chất và tinh thần của Nhân dân; bảo đảm quốc phòng, giữ vững 

an ninh chính trị, trật tự an toàn xã hội trên điạ bàn tỉnh. 

II. KẾT QUẢ THỰC HIỆN 

1. Kết quả thực hiện việc sắp xếp 

1.1. Hiện trạng các đơn vị hành chính cấp huyện, cấp xã trước khi thực hiện 

sắp xếp 

a) Đối với đơn vị hành chính cấp huyện: 

- Số lượng đơn vị hành chính cấp huyện đạt cả 02 tiêu chuẩn về diện tích tự 

nhiên và quy mô dân số theo quy định: có 01/11 đơn vị (chiếm 9,1%), cụ thể: 

Huyện Lộc Bình6. 

- Số lượng đơn vị hành chính cấp huyện chưa đạt đồng thời 02 tiêu chuẩn 

về diện tích tự nhiên và quy mô dân số theo quy định: 10 đơn vị hành chính, tỷ 

lê ̣ 90,9%, cụ thể: thành phố Laṇg Sơn, huyêṇ Tràng Điṇh, huyêṇ Văn Lañg, 

huyêṇ Bắc Sơn, huyêṇ Bình Gia, huyện Văn Quan, huyêṇ Cao Lôc̣, huyêṇ Hữu 

Lũng, huyêṇ Chi Lăng, huyêṇ Đình Lâp̣7. 

b) Đối với đơn vị hành chính cấp xã: 

                                                           
6 Huyện Lộc Bình: Diêṇ tích: 986,43Km2 (116,05%); dân số: 85.528 người (106,91%). 
7 Thành phố Laṇg Sơn (diêṇ tích: 77,94 Km2, tỷ lê ̣51,96%; dân số: 105.133 người, tỷ lê ̣70,09%); 

Huyêṇ Tràng Điṇh (diêṇ tích: 1.016,71 Km2, tỷ lê ̣ 119,61%; dân số: 60.221 người, tỷ lê ̣ 75,28%); 

Huyêṇ Văn Lãng (diêṇ tích: 567,41 Km2, tỷ lê ̣66,75%; dân số: 49.961 người, tỷ lê ̣62,45%); Huyêṇ 

Bắc Sơn (diêṇ tích: 699,41 Km2, tỷ lê ̣ 82,28%; dân số: 72.797 người, tỷ lê ̣ 91%); Huyêṇ Bình Gia 

(diêṇ tích: 1.094,15 Km2, tỷ lê ̣128,72%; dân số: 53.002 người, tỷ lê ̣66,25%); Huyêṇ Văn Quan (diêṇ 

tích: 547,56  Km2, tỷ lê ̣ 64,42%; dân số: 54.538 người, tỷ lê ̣ 68,18%); Huyêṇ Cao Lôc̣ (diêṇ tích: 

619,09  Km2, tỷ lê ̣72,83%; dân số: 80.787 người, tỷ lê ̣100,98%); Huyêṇ Hữu Lũng (diêṇ tích: 807,63 

Km2, tỷ lê ̣95,02%; dân số: 122.968 người, tỷ lê ̣153.71%); Huyêṇ Chi Lăng (diêṇ tích: 704,19  Km2, 

tỷ lê ̣82,85%; dân số: 75.467 người, tỷ lê ̣94,33%); Huyêṇ Đình Lâp̣ (diêṇ tích: 1.189,56 Km2, tỷ lệ 

139,95%; dân số: 28.877 người, tỷ lệ 36,10%). 
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- Số lượng đơn vị hành chính cấp cấp xã: 226 đơn vị hành chính (gồm 05 

phường, 14 thi ̣trấn và 207 xa)̃; 

- Số lượng đơn vị hành chính cấp xã đạt cả 02 tiêu chuẩn về diện tích tự 

nhiên và quy mô dân số: 06 xã
8, tỷ lê ̣2,65%; 

- Số lượng đơn vị hành chính cấp xã chưa đạt đồng thời 02 tiêu chuẩn về 

diện tích tự nhiên và quy mô dân số theo quy định: 220 đơn vị hành chính (gồm 

05 phường, 14 thi ̣trấn và 201 xa)̃, tỷ lê ̣97, 35%, trong đó: 

+ Số lượng đơn vị hành chính cấp xã có 02 tiêu chuẩn về diện tích tự nhiên 

và quy mô dân số đều đạt từ 50% trở lên theo quy định: 82 đơn vị hành chính 

(gồm 01 phường, 03 thi ̣trấn và 78 xa)̃; 

+ Số lượng đơn vị hành chính cấp xã có 01 tiêu chuẩn đạt từ 50% trở lên, 

tiêu chuẩn còn lại chưa đạt 50% theo quy định: 98 đơn vị hành chính (gồm: 04 

phường, 10 thi ̣trấn và 84 xa)̃, cu ̣thể: 

+ Số lượng đơn vị hành chính cấp xã có 02 tiêu chuẩn về diện tích tự nhiên 

và quy mô dân số đều chưa đạt 50% theo quy định: 40 đơn vị hành chính (gồm 

01 thi ̣trấn và 39 xa)̃. 

1.2. Kết quả các đơn vị hành chính cấp huyện, cấp xã của địa phương sau 

khi tổ chức thực hiện sắp xếp. 

Trên cơ sở Tờ trình, hồ sơ Đề án của UBND tỉnh Lạng Sơn, ngày 

21/11/2019, Ủy ban Thường vụ Quốc hội ban hành Nghị quyết số 818/NQ-

UBTVQH14 về việc sắp xếp các đơn vị hành chính cấp xã thuộc tỉnh Lạng Sơn 

(có hiệu lực từ ngày 01/01/2020), thực hiện sắp xếp 51 đơn vị hành chính cấp xã 

thành 25 đơn vị hành chính cấp xã mới. Toàn tỉnh còn 200 đơn vị hành chính 

cấp xã, giảm 26 đơn vị hành chính cấp xã so với trước khi sắp xếp, cụ thể về tiêu 

chuẩn của các đơn vị hành chính cấp xã sau khi thực hiện sắp xếp trên địa bàn 

tỉnh Lạng Sơn như sau: 

- Số đơn vị hành chính cấp xã đạt cả 02 tiêu chuẩn về diện tích tự nhiên và 

quy mô dân số: 13 đơn vị9, tỷ lê ̣6%; 

- Số đơn vị hành chính cấp xã chưa đạt tiêu chuẩn về diện tích tự nhiên, 

quy mô dân số theo quy định: 187 đơn vị hành chính (gồm 05 phường, 11 thi ̣ 

trấn và 171 xa)̃, tỷ lê ̣94%, trong đó: Số lượng đơn vị hành chính cấp xã có 02 

tiêu chuẩn về diện tích tự nhiên và quy mô dân số đều chưa đạt 50% theo quy 

định: 10/20010 đơn vị, tỷ lê ̣5%. 

                                                           
8 Gồm các xã: Xuất Lê,̃ huyêṇ Cao Lôc̣; xã  Hoà Thắng, Hoà Sơn huyêṇ Hữu Lũng; xa,̃ Vaṇ Linh 

huyêṇ Chi Lăng; xã Trấn Yên huyêṇ Bắc Sơn và xã Quốc Khánh, huyêṇ Tràng Điṇh. 
9 Gồm các xa:̃ Xuất Lê,̃ huyêṇ Cao Lôc̣; xã Hoà Thắng, xã Hoà Sơn, xã Yên Bình, huyêṇ Hữu Lũng; Thị trấn 

Đồng Mỏ, xã Vaṇ Linh huyêṇ Chi Lăng; xã Trấn Yên, huyêṇ Bắc Sơn; xã Quốc Khánh, xã Đề Thám, huyêṇ 

Tràng Điṇh; xã An Sơn, huyện Văn Quan; thị trấn Bình Gia, huyện Bình Gia; thị trấn Lộc Bình, xã Đông Quan, 

huyện Lộc Bình. 
10 10 ĐVHC cấp xã gồm: Xã Mẫu Sơn, xã Xuân Long, huyêṇ Cao Lôc̣; xã Liên Sơn, huyêṇ Chi Lăng; xã 

Chiêu Vũ, huyêṇ Bắc Sơn; xã Khánh Khê, xã Đồng Giáp, xã Tràng Các, xã Hoà Bình, huyêṇ Văn Quan; xã 

Nhac̣ Kỳ, xã Hồng Thái, huyêṇ Văn Lãng.  
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(Chi tiết theo Phụ lục I đính kèm). 

2. Công tác kiện toàn tổ chức bộ máy cấp xã mới hình thành sau sắp 

xếp 

Triển khai Kế hoac̣h số 179/KH-UBND, các huyện thực hiện sắp xếp đơn 

vị hành chính cấp xã trên địa bàn tỉnh đã ban hành Kế hoạch triển khai, chỉ đạo 

các phòng chuyên môn, Đảng ủy, UBND các xã, thị trấn tổ chức thực hiện tuyên 

truyền các nội dung chính của Nghi ̣quyết số 818/NQ-UBTVQH14; việc chuẩn 

bị kỳ họp thứ nhất HĐND tại các đơn vị hành chính cấp xã mới; công tác kiêṇ 

toàn, sắp xếp tổ chức bô ̣máy, nhân sự; viêc̣ bố trí tru ̣sở các đơn vi ̣hành chính 

cấp xa ̃mới,... và môṭ số nôị dung khác liên quan nhằm nâng cao nhâṇ thức và 

trách nhiêṃ của viêc̣ sắp xếp các đơn vị hành chính cấp xa ̃là chủ trương đúng 

đắn của Đảng và Nhà nước, phù hợp với thực tiễn và xu thế phát triển của tỉnh, 

cụ thể: 

- Trong các ngày 23 và 24/12/2019, UBND các huyện đã tổ chức Hội nghị 

triển khai Nghị quyết của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về sắp xếp đơn vị hành 

chính cấp xã trên địa bàn huyện, với sự tham gia đầy đủ của cấp ủy, chính 

quyền, các tổ chức đoàn thể cấp huyện, cấp xã11. Tại hội nghị, UBND các huyện 

đã công bố Nghị quyết số 818/NQ-UBTVQH14 và Kế hoạch thực hiện của 

UBND các huyện; các Quyết định kiện toàn và chỉ định Ban Chấp hành, Ban 

Thường vụ, nhân sự chủ chốt (lâm thời) của cấp ủy, các tổ chức chính trị - xã 

hội; các Nghị quyết chỉ định danh sách đại biểu HĐND, chỉ định triệu tập viên 

để triệu tập kỳ họp thứ nhất của HĐND xã, thị trấn mới đồng thời triển khai các 

nội dung cần thực hiện để đơn vị hành chính mới đi vào hoạt động ổn định; 

- Ngay trong ngày 01/01/2020, HĐND 24 xã, thị trấn mới sau sáp nhập đã 

tổ chức kỳ hop̣ thứ nhất của đơn vị hành chính cấp xa ̃mới và bầu được các chức 

danh chủ chốt của HĐND, UBND đảm bảo đúng số lượng, chức vụ được phê 

duyệt, đúng quy định pháp luật; riêng thị trấn Văn Quan, huyện Văn Quan tổ 

chức kỳ họp thứ nhất HĐND vào ngày 03/01/2020. Sau kỳ họp thứ nhất HĐND, 

bộ máy hành chính của các đơn vị hành chính mới hình thành đã đi vào hoạt 

động ổn định, đúng chức năng, thẩm quyền. 

Đối với Uỷ ban măṭ trâṇ tổ quốc; các tổ chức chính tri ̣- xa ̃hôị (gồm: Đoàn 

Thanh niên côṇg sản Hồ Chí Minh, Hội Cựu chiến binh, Hội liên hiêp̣ Phụ nữ, 

Hội Nông dân) và các tổ chức xa ̃hôị khác: đã thực hiện kiện toàn lại tổ chức bộ 

máy, nhân sư ̣theo Luật, Điều lê ̣của các tổ chức và hướng dâñ của cấp trên. 

3. Kết quả bố trí, sắp xếp và giải quyết chế độ chính sách đối với đội 

ngũ cán bộ, công chức cấp xã, người hoạt động không chuyên trách cấp xã 

và ở thôn, tổ dân phố: 

                                                           
11 gồm Lãnh đạo Thường trực Huyện ủy, HĐND, UBND, Mặt trận tổ quốc Việt Nam và các tổ 

chức chính trị - xã hội huyện; lãnh đạo các phòng chuyên môn, đơn vị sự nghiệp trực thuộc UBND 

huyện, các cơ quan, đơn vị đóng trên địa bàn huyện; lãnh đạo Đảng ủy, HĐND, UBND, MTTQ và các 

tổ chức chính trị - xã hội tại các  đơn vị xã, thị trấn thực hiện sáp nhập và lãnh đạo UBND các xã trên 

địa bàn huyện. 
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3.1. Đội ngũ cán bộ, công chức cấp xã 

- Tổng số cán bộ, công chức cấp xã sau khi thực hiện sắp xếp đơn vị hành 

chính cấp xã: 895 người, trong đó: 

+ Thực hiện bố trí số lượng theo quy định: 529 người. 

+ Tiến hành bố trí, sắp xếp đối với số cán bộ, công chức cấp xã dôi dư: 366 

người (cụ thể: Thực hiện nghỉ hưu: 11 người; thực hiện tinh giản biên chế: 84 

người; thực hiện điều động đến đơn vị hành chính cấp huyện, cấp xã còn thiếu: 

96 người; Tuyển dụng làm công chức cấp huyện; tuyển dụng làm viên chức đơn 

vị sự nghiệp: 42 người; Số lượng tạm thời đang bố trí vượt quy định: 121 

người). 

(Chi tiết theo phụ lục II, III đính kèm)  

3.2. Đối với người hoạt động không chuyên trách cấp xã và ở thôn, tổ dân 

phố 

- Thực hiện bố trí số lượng theo quy định của HĐND cấp tỉnh (tại thời 

điểm xây dựng Đề án): 3.084 người (cấp xã: 302 người, thôn, tổ dân phố: 3.052 

người)12. 

- Số lượng người hoạt động không chuyên trách cấp xã dôi dư: 254 người. 

- Thực hiện giải quyết thôi việc ngay và thực hiện chính sách, chế độ hỗ trợ 

đối với người dôi dư: 254 người. 

(Theo phụ lục V gửi kèm)  

4. Về sử dụng cơ sở vật chất, trụ sở làm việc 

Trên cơ sở hướng dẫn của Sở Tài chính, UBND các huyện, thành phố chỉ 

đạo UBND các xã, thị trấn thực hiện dự toán, thu chi ngân sách các đơn vị hành 

chính cấp xã sau khi sắp xếp lại, hướng dẫn việc xử lý tài sản công, việc triển 

khai thực hiện các quy định liên quan đến tài chính, tài sản tại các đơn vị hành 

chính cấp xã mới hình thành đảm bảo kịp thời, đúng với quy định13. Trong đó, 

chỉ đạo UBND các huyện hướng dẫn các xã, thị trấn sau sắp xếp tiến hành rà 

soát, lựa chọn trụ sở mới đảm bảo cơ sở vật chất đáp ứng các điều kiện cho cán 

bộ, công chức, người lao động làm việc; tạo thuận lợi cho người dân đến giao 

dịch. Có phương án sử dụng các trụ sở cũ cho các cơ quan, tổ chức Nhà nước 

còn khó khăn về nơi làm việc, cho các hoạt động tập thể của Nhân dân. 

5. Về việc chuyển đổi các loại giấy tờ cho người dân, doanh nghiệp và 

tổ chức trên địa bàn 

                                                           
12 Các thôn, tổ dân phố và số lươṇg, cơ cấu người hoaṭ đôṇg không chuyên trách ở thôn, tổ dân phố taị các 

đơn vị hành chính mới đươc̣ sáp nhâp̣ nguyên traṇg trên cơ sở các thôn, tổ dân phố của các đơn vị hành chính 

(cũ) trước khi sắp xếp. 
13Sở Tài chính đã ban hành: Công văn số 1397/STC-QLNS ngày 18/7/2019 về việc hướng dẫn một số nội 

dung về kinh phí thực hiện sắp xếp đơn vị hành chính cấp xã; công văn số 2553/STC-QLG&CS ngày 

23/12/2019 về việc xử lý tài sản công khi thực hiện sắp xếp các đơn vị hành chính thuộc tỉnh; công văn số 

2569/STC-QLNS ngày 24/12/2019 về việc hướng dẫn thực hiện dự toán thu, chi ngân sách các đơn vị hành 

chính cấp xã sau khi sắp xếp lại. 
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Trên cơ sở chỉ đạo của UBND tỉnh Lạng Sơn, các sở, ban, ngành tỉnh, 

UBND các huyện căn cứ chức năng quản lý nhà nước, quản lý ngành, lĩnh vực 

thuộc phạm vi, thẩm quyền quản lý đã thực hiện rà soát, ban hành kế hoac̣h, tổ 

chức chuyển đổi giấy tờ cho cá nhân, tổ chức theo quy định tại Nghị quyết số 

32/NQ-CP ngày 14/5/2019 của Chính phủ; đồng thời giao UBND các huyện chỉ 

đạo UBND các xa,̃ thi ̣trấn mới chủ động phối hợp với cơ quan công an, tư pháp 

và các tổ chức liên quan xây dưṇg kế hoac̣h và tạo mọi điều kiện thuận lợi cho 

việc chuyển đổi giấy tờ của người dân, tổ chức thuôc̣ phaṃ vi điạ bàn quản lý 

như: việc chuyển đổi đăng ký kinh doanh, đăng ký, quản lý hộ tịch, hướng dẫn 

điều chỉnh, thay đổi sổ hộ khẩu, và chứng minh thư Nhân dân, cấp thẻ căn cước 

công dân cho Nhân dân cho các xã sáp nhập, ... đến nay việc chuyển đổi các loại 

giấy tờ cho cá nhân và tổ chức tại các đơn vị hành chính cấp xã sau sắp xếp cơ 

bản đã được thực hiện kịp thời, đảm bảo các hoạt động giao dịch của công dân 

và các tổ chức. 

6.  Về kinh phí thực hiện sắp xếp đơn vị hành chính cấp xã 

a) Kinh phí giải quyết chế độ, chính sách và hỗ trợ cán bộ, công chức, viên 

chức, người lao động dôi dư do sắp xếp đơn vị hành chính cấp xã theo quy định 

của Chính phủ và của HĐND cấp tỉnh: 788 triệu đồng. 

b) Kinh phí hỗ trợ người hoạt động không chuyên trách dôi dư do sắp xếp 

đơn vị hành chính cấp xã: 11.743 triệu đồng. 

7. Giảm chi ngân sách do thực hiện sắp xếp đơn vị hành chính 

a) Giảm chi lương, phụ cấp: 65.079 triệu đồng.  

b) Giảm chi phí hành chính: 16.664 triệu đồng. 

c) Chi khác:  không có. 

(Theo phụ lục V gửi kèm)  

III. ĐÁNH GIÁ 

1. Kết quả đạt được 

- Viêc̣ sắp xếp đơn vị hành chính cấp xã trong giai đoaṇ 2019-2021 là chủ 

trương lớn, đươc̣ sư ̣ chỉ đaọ thống nhất, đồng bô ̣ từ Bô ̣ Chính tri,̣ Quốc hôị, 

Chính phủ và các cơ quan Trung ương, trong quá trình triển khai, các cấp ủy 

đảng, chính quyền trên địa bàn tỉnh Lạng Sơn xác điṇh đúng đắn và đầy đủ trách 

nhiêṃ cũng như nhâṇ thức về chủ trương sắp xếp đơn vị hành chính cấp huyện, 

cấp xã; 

- Ngoài sắp xếp, sáp nhâp̣ để giảm số lươṇg các đơn vi ̣hành chính cấp xa,̃ 

thông qua Đề án sắp xếp đơn vị hành chính của tỉnh và Nghi ̣quyết số 818/NQ-

UBTVQH14, tỉnh Laṇg Sơn đa ̃thưc̣ hiêṇ mở rôṇg điạ giới hành chính của 06/10 

thi ̣ trấn là trung tâm hành chính của cấp huyêṇ trên điạ bàn tỉnh, đảm bảo tiêu 

chuẩn về diêṇ tích tư ̣nhiên đáp ứng yêu cầu cho viêc̣ lâp̣ quy hoac̣h, kế hoac̣h 
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phát triển đô thi,̣ thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội14 trên điạ bàn tỉnh. Trên cơ 

sở đó UBND tỉnh Lạng Sơn đã chỉ đạo UBND cấp huyện thực hiện rà soát, điều 

chỉnh quy hoạch chung đối với các thị trấn đảm bảo thống nhất giữa mục tiêu 

phát triển kinh tế xã hội và tiêu chuẩn đơn vị hành chính theo quy định tại Nghị 

quyết số 1211/2016/UBTVQH13. 

- Điều kiêṇ về ha ̣ tầng cơ sở từng bước đươc̣ đầu tư hoàn thiêṇ, viêc̣ ứng 

duṇg công nghê ̣thông tin trong chỉ đaọ, điều hành và cung cấp dic̣h vu ̣công của 

chính quyền các cấp cũng như viêc̣ phát triển kinh tế - xa ̃hôị, tốc đô ̣đô thi ̣hoá, 

sư ̣chuyển dic̣h cơ cấu kinh tế trong những năm qua là cơ sở thuâṇ lơị để triển 

khai sắp xếp các đơn vị hành chính cấp xa ̃phù hợp với thực tiễn và xu thế phát 

triển của tỉnh. 

- Thông qua viêc̣ sắp xếp đơn vị hành chính tạo điều kiện tập trung huy 

động nguồn lực; tạo lợi thế, thuận lợi trong quy hoạch phát triển kinh tế - xa ̃hôị, 

xây dựng thiết chế văn hóa, phát triển kết cấu hạ tầng cơ sở; nâng cao đời sống 

vật chất và tinh thần của Nhân dân; bảo đảm quốc phòng; giữ vững an ninh 

chính trị và trật tự, an toàn xã hội; phù hợp với yêu cầu đẩy mạnh cải cách hành 

chính, tinh gọn bộ máy, tinh giản biên chế, góp phần hiệu lực, hiệu quả của bộ 

máy hành chính. Sau sắp xếp các đơn vị hành chính cấp xa ̃có thêm điều kiện 

thuận lợi để thực hiện tốt nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội của địa phương. 

- Song song với viêc̣ triển khai sắp xếp các đơn vị hành chính cấp xa,̃ 

UBND tỉnh Lạng Sơn đã kịp thời tham mưu cho HĐND tỉnh ban hành chính 

sách hỗ trợ đối với cán bộ, công chức cấp xa,̃ người hoaṭ đôṇg không chuyên 

trách ở cấp xa,̃ ở thôn, tổ dân phố dôi dư do sắp xếp đơn vị hành chính, do sáp 

nhâp̣ thôn, tổ dân phố trên địa bàn tỉnh, góp phần ổn định tâm tư, nguyêṇ voṇg 

của số cán bô,̣ công chức, người hoaṭ đôṇg không chuyên trách dôi dư sau sắp 

xếp. 

2. Tồn tại và hạn chế, khó khăn, vướng mắc 

- Viêc̣ bố trí, sắp xếp laị đôị ngũ cán bô,̣ công chức tại các đơn vị hành 

chính cấp xã mới hình thành gặp khó khăn do số lượng dôi dư hiện đang bố trí 

ngoài định mức còn khá nhiều. 

- Sắp xếp các đơn vị hành chính cấp xã trước mắt se ̃taọ áp lưc̣ cân đối thu - 

chi ngân sách của điạ phương để tổ chức triển khai, xây dưṇg chính sách hỗ trơ ̣

cán bô,̣ công chức, viên chức dôi dư do sắp xếp và các chi phí phát sinh khác 

như quy hoac̣h, xây dựng trụ sở mới, chi phí thay đổi các loại giấy tờ; các giao 

dịch hành chính; ....; 

 - Viêc̣ cấp đổi, cấp mới các loaị giấy tờ cũng như xác điṇh nghiã vu ̣ tài 

chính (trong liñh vưc̣ đất đai, xây dưṇg,....) khi sáp nhâp̣, điều chỉnh điạ giới các 

xa ̃(đơn vi ̣hành chính nông thôn) vào các thi ̣trấn (đơn vi ̣hành chính đô thi)̣ còn 

khó khăn, vướng mắc. Ngoài phải thưc̣ hiêṇ thưc̣ hiêṇ chuyển đổi laị các giấy 

                                                           
14 Gồm 06 thi ̣trấn: Thi ̣trấn Bắc Sơn, huyêṇ Bắc Sơn; thi ̣trấn Bình Gia, huyêṇ Bình Gia; thi ̣trấn Văn Quan, 

huyêṇ Văn Quan; thi ̣trấn Na Sầm, huyêṇ Văn Lãng; thi ̣trấn Lôc̣ Bình, huyêṇ Lôc̣ Bình và thi ̣trấn Đồng Mỏ, 

huyêṇ Chi Lăng. 
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phép kinh doanh, thay đổi điạ chỉ, con dấu; hoaṭ đôṇg sản xuất, kinh doanh của 

các doanh nghiêp̣, các tổ chức, cá nhân, hơp̣ tác xa ̃ trên điạ bàn đơn vị hành 

chính thưc̣ hiêṇ sắp xếp se ̃ảnh hưởng không nhỏ do phải thay đổi, xây dưṇg laị 

thương hiêụ, mối quan hê ̣đối tác, ảnh hưởng đến chi phí đầu vào, nguyên liêụ, 

sản phẩm đầu ra do điều chỉnh giá đất, điều chỉnh thuế, phí và lê ̣phí theo tiêu 

chí, điṇh mức của đơn vị hành chính mới hình thành cũng như các doanh 

nghiêp̣, tổ chức phải thay đổi, đăng ký laị các giao dic̣h đảm bảo taị các tổ chức 

tín duṇg để tiếp tuc̣ sản xuất, kinh doanh. 

- Quy điṇh về quy mô dân số tối thiểu (5.000 người) đối với đơn vị hành 

chính cấp xa ̃theo Nghi ̣quyết số 1211/2016/UBTVQH13 chưa phù hơp̣ với điều 

kiêṇ thưc̣ tế đối với khu vưc̣ miền núi do vâỵ điạ phương găp̣ nhiều khó khăn, 

vướng mắc khi triển khai sắp xếp các đơn vị hành chính theo tinh thần Nghi ̣

quyết của Uỷ ban thường vu ̣Quốc hôị và Chính phủ. 

3. Nguyên nhân của tồn tại và hạn chế 

- Về cơ bản đôị ngũ cán bô,̣ công chức cấp xa,̃ phường, thi ̣trấn trên điạ bàn 

tỉnh cơ bản đều đaṭ chuẩn, có tuổi đời trẻ (phần lớn dưới 45 tuổi), trong khi đó 

hiện chưa có hướng dâñ của các cơ quan Trung ương về viêc̣ sắp xếp, bố trí đôị 

ngũ cán bô,̣ công chức (các tiêu chí để đánh giá làm cơ sở để bố trí, sắp xếp; bổ 

sung số lươṇg cấp phó đối với chức danh Phó Bí thư Đảng uỷ, Chủ tic̣h HĐND, 

UBND,...) đối với các đơn vị hành chính mới hình thành sau sắp xếp (nhất là các 

đối tươṇg cán bô ̣chủ chốt cấp xa,̃ người hoaṭ đôṇg không chuyên trách của tổ 

chức Đảng, chính quyền, Mặt trận Tổ quốc, các hội đoàn thể ở cấp xa)̃; 

Măṭ khác, thưc̣ hiêṇ Nghị quyết số 22-NQ/TW ngày 15/3/2018 của Bộ 

Chính trị về tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy Bộ Công an tinh gọn, hoạt 

động hiệu lực, hiệu quả, ngày 08/8/2019, UBND tỉnh Laṇg Sơn đa ̃ ban hành 

Quyết điṇh số 1501/QĐ-UBND phê duyêṭ Đề án bố trí Công an chính quy đảm 

nhiêṃ các chức danh Công an xa ̃trên điạ bàn tỉnh Laṇg Sơn. Do đó, viêc̣ triển 

khai công tác cán bô ̣về sắp xếp đôị ngũ cán bô,̣ công chức, người hoaṭ đôṇg 

không chuyên trách cấp xa ̃dôi dư do sắp xếp đơn vị hành chính cũng gặp khó 

khăn, phức tap̣, ảnh hưởng rất lớn đến tâm tư, nguyêṇ voṇg của đôị ngũ cán bô,̣ 

công chức, người hoaṭ đôṇg không chuyên trách. 

- Sắp xếp các đơn vị hành chính cấp xa ̃ se ̃ ảnh hưởng tới viêc̣ phải điều 

chỉnh laị điạ giới, bản đồ hành chính các cấp, cùng với sư ̣sắp xếp, tổ chức laị 

các đơn vị hành chính cấp xa,̃ các cơ quan, tổ chức, đơn vi ̣trên điạ bàn huyêṇ, 

ảnh hưởng đến toàn bô ̣hê ̣thống chính tri,̣ các đơn vị hành chính mới hình thành 

phải xây dưṇg laị toàn bô ̣các chính sách phát triển vùng, các chương trình mục 

tiêu quốc gia, các kế hoac̣h về phát triển kinh tế - xa ̃hôị,  phương án quy hoac̣h 

sử duṇg đất, phân điṇh trách nhiêṃ trong viêc̣ quản lý đất đai, tài nguyên, 

khoáng sản,.... đăṭ ra yêu cầu không nhỏ đối với các cơ quan, tổ chức trong hoaṭ 

đôṇg quản lý nhà nước; 

- Với đặc thù là tỉnh miền núi nên các đơn vị hành chính cấp xa ̃có các yếu 

tố đăc̣ thù về vi ̣trí điạ lý, điều kiêṇ tư ̣nhiên bi ̣chia cắt, dân cư phần lớn là người 
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dân tôc̣ thiểu số, phân bố không tâp̣ trung để các điạ phương có cơ sở điṇh 

hướng quy hoac̣h, sắp xếp các đơn vị hành chính cấp xa ̃phù hơp̣ với điều kiêṇ 

thưc̣ tiêñ, qua đó nâng cao hiêụ lưc̣, hiêụ quả trong hoaṭ đôṇg quản lý, điều hành 

của chính quyền cơ sở, nâng cao đời sống vật chất và tinh thần của nhân dân, 

bảo đảm quốc phòng; giữ vững an ninh chính trị và trật tự, an toàn xã hội đối với 

các tỉnh miền núi có đăc̣ thù về vi ̣trí điạ lý, điều kiêṇ tư ̣nhiên không thuâṇ lơị. 

Do đó, việc đảm bảo tiêu chuẩn theo quy định của Nghi ̣ quyết số 

1211/2016/UBTVQH13 của các đơn vị hành chính cấp xã sau khi sắp xếp còn 

nhiều khó khăn, vướng mắc. 

4. Bài học kinh nghiệm 

- Tiếp tục đẩy mạnh công tác tuyên truyền, nâng cao nhận thức của các cấp, 

các ngành, chính quyền địa phương, cán bộ, công chức, viên chức và Nhân dân 

về chủ trương thực hiện về việc sắp xếp các đơn vị hành chính cấp huyện, cấp 

xã theo Nghị quyết số 37-CT/TW ngày 24/12/2018 của Bộ Chính trị để mỗi cán 

bộ, đảng viên và Nhân dân nhận thức rõ tầm quan trọng và ý nghĩa của việc sắp 

xếp các đơn vị hành chính cấp huyện, cấp xã nhằm tạo sự đồng thuận và thống 

nhất cao trong tổ chức thực hiện. 

- Có các biện pháp tạo sự đồng thuận cao trong hệ thống chính trị để các 

tập thể, cá nhân xác định đây là nhiệm vụ phải làm, nhiệm vụ trọng tâm vì sự 

phát triển chung của mỗi địa phương, từ đó có sự vào cuộc quyết liệt của cấp ủy 

đảng chính quyền và các tổ chức đoàn thể từ cấp tỉnh đến cấp cơ sở. 

- Vận dụng linh hoạt, sáng tạo các Nghị quyết, quy định của Trung ương, 

của tỉnh vào tình hình thực tế ở địa phương, trên cơ sở đó ban hành các văn bản 

hướng dẫn sắp xếp tổ chức bộ máy, bố trí cán bộ, công chức, viên chức, người 

hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, ở thôn phù hợp, gắn với việc thực hiện 

các chế độ, chính sách hỗ trợ đối với số cán bộ dôi dư do sắp xếp. 

- Luôn quan tâm, chú trọng đến những ý kiến, tâm tư nguyện vọng của 

Nhân dân từ đó đề xuất kịp thời các giải pháp tháo gỡ những khó khăn, vướng 

mắc, những phát sinh tại các đơn vị hành chính mới hình thành sau sắp xếp.  

- Thực hiện tốt việc phân công và gắn trách nhiệm trong thực từng nhiệm 

vụ đối với từng cơ quan, đơn vị, từng cấp, từng ngành từ đó yêu cầu mỗi cấp 

mỗi ngành phải thật sự chủ động, sâu sát cơ sở và có sự phối hợp để làm tốt các 

nội dung trong quá trình sắp xếp đơn vị hành chính cấp xã. 

IV. ĐỀ XUẤT, KIẾN NGHỊ 

1. Đề nghi ̣điều chỉnh quy điṇh về tiêu chuẩn quy mô dân số và diêṇ tích tư ̣

nhiên đối với đơn vị hành chính cấp xa ̃ theo quy điṇh taị Nghi ̣ quyết số 

1211/2016/UBTVQH13 để phù hơp̣ với điều kiêṇ thưc̣ tế đối với đơn vị hành 

chính cấp xa ̃taị các tỉnh thuôc̣ khu vưc̣ miền núi có các yếu tố đăc̣ thù về vi ̣trí 

điạ lý, điều kiêṇ tư ̣nhiên bi ̣chia cắt, dân cư phần lớn là người dân tôc̣ thiểu số, 

phân bố không tâp̣ trung để các điạ phương có cơ sở điṇh hướng quy hoac̣h, sắp 

xếp các đơn vị hành chính cấp xa ̃phù hơp̣ với điều kiêṇ thưc̣ tiêñ. 
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2. Đề nghị Chính phủ xem xét, ban hành Nghị định về chính sách hỗ trợ 

nghỉ việc cho số cán bộ, công chức dôi dư (tiếp tục bố trí trong thời hạn 05 năm) 

tại các đơn vị hành chính cấp xã mới hình thành (ngoài chế độ theo Nghị định số 

108/2014/NĐ-CP ngày 20/11/2014) để tạo điều kiện cho các địa phương có căn 

cứ giải quyết dứt điểm số cán bộ, công chức dôi dư trong năm 2021 để tránh 

lãng phí nguồn lực. 

3. Đề nghị ban hành các chính sách hỗ trơ ̣đầu tư phát triển kết cấu hạ tầng 

kinh tế - xa ̃hôị, nhất là đầu tư hoàn chỉnh hạ tầng cơ sở, đường giao thông nông 

thôn, hoàn thiêṇ các thiết chế văn hoá, đảm bảo các điều kiện thuận lợi nhất cho 

Nhân dân khi thưc̣ hiêṇ sắp xếp đơn vị hành chính cấp xã. 

4. Xuất phát từ tình hình thực tế đặc thù tỉnh miền núi, địa bàn rộng, dân cư 

thưa thớt, số hộ gia đình các thôn cơ bản ít (cá biệt có thôn chỉ có dưới 20 hộ gia 

đình). Do vậy, để đảm bảo các thôn hoạt động hiệu lực, hiệu quả, đề nghị Trung 

ương có hướng dẫn cụ thể việc thành lập các tổ chức chính trị xã hội ở cơ sở liên 

thôn, tổ dân phố (như Liên chi đoàn thôn, liên chi hội thôn,..). 

Ủy ban nhân dân tỉnh Lạng Sơn trân trọng báo cáo Bộ Nội vụ./. 

Nơi nhận:  
- Như trên; 

- Chủ tịch, các PCT UBND tỉnh; 

- Các sở, ban, ngành; 

- C, PCVP UBND tỉnh;  

- Các phòng: THNC, KT;                               

- Lưu: VT, THNC (HXĐ). 

 

 

 

 

TM. UỶ BAN NHÂN DÂN 

KT. CHỦ TỊCH 

PHÓ CHỦ TỊCH 

 

 

 

 

 

 

Dương Xuân Huyên 
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